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Una premessa

Le dimensioni dei Piani nazionali di ripresa e resilienza degli Stati membri UE

Fonte: VII Relazione sullo stato di attuazione del PNRR, 2026
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La VII Relazione sullo stato di attuazione del PNRR (22 dic. 2025)

Conseguiti tutti i 366 obiettivi connessi alle prime 8 rate (64% dei 
575 obiettivi previsti dal Piano vs media UE 45%)

A seguito dell’ottava richiesta di pagamento, erogati 
complessivamente 153,2 miliardi di euro (79% della dotaz.)

Rispettato il vincolo di destinazione al Mezzogiorno di almeno 
il 40% delle risorse allocabili territorialmente (59,3 mld di euro 
su 146,1 mld, ossia il 40,6%) 

Spesa sostenuta dalle amministrazioni titolari pari a 101,3 miliardi 
di euro al 30 novembre 2025 (52% della dotaz.)
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Spesa del PNRR per Amministrazione titolare (30 nov. 2025)

Fonte: elaborazione IFEL-Area Studi e Statistiche Territoriali su dati VII Relazione sullo stato di attuazione del PNRR, 2026

194,4 mld € dotazione finanziaria 101,3 mld € spesa (52%)
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Le revisioni al PNRR (22 dic. 2025)

Inseriti nuovi STRUMENTI 
FINANZIARI per sostenere 
investimenti strategici ed 

estendere l’impatto di 
alcune misure oltre il 2026

RIALLOCATE RISORSE per 
13,4 miliardi di euro su 

misure con migliori 
prospettive di attuazione e 

su nuove misure



2. Progetti, bandi e soggetti coinvolti
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Iter procedurale dei progetti del Piano (30 nov. 2025) – VII Relazione

Fonte: elaborazione IFEL-Area Studi e Statistiche Territoriali su dati VII Relazione sullo stato di attuazione del PNRR, 2026

550.917 
PROGETTI

*Senza set minimo di informazioni per poter individuare la fase in corso su ReGiS. 
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L’attuazione dei progetti PNRR in Italia e i soggetti attuatori
I numeri principali a ottobre 2025 di Italia Domani

306mila progetti

*Al netto di ulteriori cofinanziamenti (es. finanziamenti statali, FOI, degli enti locali, PNC e altri pubblici).
Fonte: elaborazione IFEL-Area Studi e Statistiche Territoriali su dati Italia Domani al 14.10.2025 

162,8 miliardi di euro di finanziamento PNRR*

20mila soggetti attuatori
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Cosa è successo in un mese e mezzo?

Fonte: elaborazione IFEL-Area Studi e Statistiche Territoriali su dati VII Relazione sullo stato di attuazione del PNRR, 2026 e dati Italia Domani 
al 14 ottobre 2025

I progetti PNRR, per natura del progetto, 14 ottobre e 30 novembre 2025

A ottobre 2025: 43% dei finanziamenti PNRR
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L’attuazione del PNRR per soggetti

*Includono tutti quei soggetti a capitale pubblico e/o pubblico-privato.
Fonte: elaborazione IFEL-Area Studi e Statistiche Territoriali su dati Italia Domani al 14.10.2025 

I progetti e i finanziamenti PNRR, per tipologia di soggetto attuatore, 14 ottobre 2025
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I bandi del PNRR per soggetti

Nel computo dei bandi (e relativi importi) sono state escluse le submisure dei piani nazionali MC1|1.04.00 - 
"Sistema duale" e M5C1R1.01.00 - "ALMPs e formazione professionale" (GOL) del Ministero del Lavoro e delle 
Politiche Sociali in quanto gli importi non afferiscono specificatamente a procedure di appalti pubblici.
Fonte: elaborazione IFEL-Area Studi e Statistiche Territoriali su dati Italia Domani al 14.10.2025 

I bandi PNRR pubblicati e aggiudicati, per tipologia di soggetto attuatore, 14 ottobre 2025



3. I comuni attuatori del PNRR
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Analisi per ripartizione geografica e classe demografica

39,5%

19,0%

41,5%

Finanziamenti PNRR ai comuni 
(24,9 mld €)

v.a. % sul totale v.a. (euro) % sul totale

0 - 1.999 23.951          36,9% 2.254.925.732      9,0%

2.000 - 4.999 15.678          24,2% 2.680.671.188      10,7%

5.000 - 9.999 9.341            14,4% 2.753.856.736      11,0%

10.000 - 19.999 6.412            9,9% 2.815.408.276      11,3%

20.000 - 59.999 6.033            9,3% 4.379.290.438      17,6%

60.000 - 249.999 2.533            3,9% 4.492.437.099      18,0%

>= 250.000 933                1,4% 5.564.082.855      22,3%

Totale 64.881          100,0% 24.940.672.323    100,0%

Classe demografica
N. progetti Finanziamento PNRR

Fonte: elaborazione IFEL-Area Studi e Statistiche 
Territoriali su dati Italia Domani al 14.10.2025 

I progetti e i finanziamenti PNRR con comuni 
attuatori, per classe demografica, 14 ottobre 2025

Fonte: elaborazione IFEL-Area Studi e Statistiche Territoriali su dati Italia 
Domani al 14.10.2025 



I progetti PNRR comunali per Missione e taglia finanziaria
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Missione
N. progetti Finanziamento PNRR

v.a.
% sul 
totale

v.a. (euro)
% sul 
totale

Euro per 
progetto

Missione 1 - Digitalizzazione, innovazione, competitività  e cultura 48.600 74,9% 3.275.324.459 13,1% 67.394
Missione 2 - Rivoluzione verde e transizione ecologica 2.668 4,1% 7.878.661.362 31,6% 2.953.022
Missione 4 - Istruzione e ricerca 7.194 11,1% 7.517.461.366 30,1% 1.044.963
Missione 5 - Inclusione e coesione 6.419 9,9% 6.269.225.136 25,1% 976.667
Totale 64.881 100,0% 24.940.672.323 100,0% 384.406 

Fonte: elaborazione IFEL-Area Studi e Statistiche Territoriali su dati Italia Domani al 14.10.2025 

I progetti e i finanziamenti PNRR con comuni attuatori, per Missione, 14 ottobre 2025

Microprogettualità: 
• 45% dei progetti comunali < 30mila euro
• 73% dei progetti comunali < 150mila euro



4. E dopo?



Uno sguardo al futuro: alcune questioni aperte
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1. Gli investimenti dei comuni

2. Il tema della sostenibilità finanziaria
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Il trend degli investimenti comunali: dall’onda lunga alla bassa marea?

Investimenti fissi lordi dei comuni italiani (miliardi di euro), 2017-2025

Fonte: elaborazione IFEL-Area Studi e Statistiche Territoriali su dati Siope, anni vari
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Il dilemma della sostenibilità finanziaria

Alcuni esempi:

• Case della comunità – medici/infermieri/amministrativi/altro personale/utenze

• Asili nido – educatori/amministrativi/altro personale/utenze

• Servizi digitali/informatici vanno mantenuti e aggiornati es. API, interfacce 
tecniche per far confluire i dati amministrativi delle amministrazioni pubbliche 
(tra cui i comuni) nella Piattaforma Digitale Nazionale Dati (PDND, 600 mln €)

Quali soluzioni?
• risorse non assegnate ai progetti per mantenere dei servizi?
• economie che derivano da Misure con budget sovrastimato?
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Il dilemma della sostenibilità finanziaria: il caso Housing First e 
Stazioni di Posta

M5C2I.1.03 - Housing First (innanzitutto la casa) e Stazioni di Posta

• Obiettivo: aiutare le persone senza dimora ad accedere facilmente all'alloggio temporaneo, 
in appartamenti o in case di accoglienza, e offrire loro servizi completi sia con il fine di 
promuoverne l'autonomia che per favorire una piena integrazione sociale.

• 494 progetti

• 411,5 mln euro di finanziamento PNRR

• Questionario IFEL-INAPP su 217 progetti, il 37% dei referenti non ha ancora individuato la 
fonte di finanziamento per prosecuzione servizi



Grazie per l’attenzione
giorgia.marinuzzi@fondazioneifel.it
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